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Direttive europee. Sono sempre soggette alle gare le controllate con capitali anche privati

Appalti, pit vincoli per I'in house

wa L'affidamentoin house tro-
va il suo quadro normativo nel-
la nuova direttiva comunitaria
sugliappalti pubblici, che defi-
nisce anchs alcune importanti
novita nel modello di gestione
deiservizi.

L’articolo1zdella direttiva ap-
palti approvata dal Parlamento
europeoilisgennaio (ediprossi-
mapubblicazione nella Gazzet-
ta ufficiale europea) per la pri-
mavolta traduce in un dato nor-
mativo gli elementi di principio
dettatiasuo tempo dallasenten-
zaTeckal esviluppatidalla giuri-
sprudenza della Corte di giusti-
zia, fornendo elementi specifi-
cativi dei requisiti di controllo
analogo e dell’attivita prevalen-
te afavore dell’ente affidante.

La disposizione stabilisce in-
fattiche nonrientra nell’ambito
di applicazione del nuovo cor-

pus di regole per gli appalti un
affidamento di servizio tra
un’amministrazione aggiudica-
trice e una persona giuridica di
diritto pubblico o di diritto pri-
vato quando la prima eserciti
sulla seconda proprio un con-
trollo analogo a quello da essa
esercitato sui propriservizi.
Rispetto al secondo elemen-
tocostitutivo dell'inhouse, la di-
rettiva introduce la prima novi-
ta, stabilendo che l'attivita e pre-
valente quando oltre '8o%% del-
le attivita della persona giuridi-

LE DEFINIZIONI

L’attivita svolta verso

I'ente pubblico & considerata
prevalente quando
raggiunge almeno [80%
deiservizi complessivi

Le no\n{a

_ﬂAnche q juando I'ente
pubblico esercitail
controllo sull’affidatario
nondirettamente ma

~ tramite una persona

~ giuridicadiversa,asua

‘volta controllata scatta

obbligo di affidare con

- gara

02 | PIUENTI
Quandolasocieta
affidataria é ccmtroilata da

pill enti, anche conquote

minoritarie, se il cantrollo
- analogoé realizzatoin
forma congiunta scatta la
soggezione alleregole
europeesugi;app ]

ca controllata sono effettuate
nello svolgimento dei compiti
ad essaaffidati dall'amministra-
zione aggiudicatrice controllan-
te o da altre persone giuridiche
controllate dall'amministrazio-
ne aggiudicatrice di cui trattasi.

La seconda innovazione ri-
spetto agli orientamenti giuri-
sprudenziali consolidati & data
dalla previsione diun terzo ele-
mento necessario per la defini-
zione del rapporto interorgani-
co, quale I'assenza nella perso-
nagiuridica controllatadi parte-
cipazioni dirette di capitali pri-
vati, ad eccezione di forme di
partecipazione di capitali priva-
tichenon comportino controllo
a potere di veto, prescritte dalle
disposizioni legislative naziona-
li, in conformitd dei Trattati,
che non esercitano un'influen-
za determinante sulla persona

giuridica controllara.
Lanormapermette 'ingresso
dei privati negli organismi affi-
datari in house, a condizione
che questi non possano incide-
re sulle decisionistrategiche.
Propriol'affermazione della
sussistenza del controllo ana-
logo sulla personagiuridicaaf-
fidataria da parte dell’ammini-
strazione quando essa esercita
un'influenza determinante sia
sugli obiettivi strategici che
sulle decisioni significative
della persona giuridica con-
trollata, costituisce il fonda-
mento anche per l'ulteriore
grande novita: il controllo tra-
mite holding. Lanorma stabili-
sce infattiche 'amministrazio-
ne puo esercitare il controllo
sull’organismo affidatario per
mezzo di una persona giuridi-
cadiversa asnavolra contral-
lata allo stesso modo dall’am-
ministrazione aggiudicatrice.

La disciplina codifica anche
la situazione in cui 'organi-
smo affidatario sia partecipa-
toda piti enti, anche con quote
minoritarie, determinando la
sussistenza del controlle ana-
logo quando questo sia eserci-
tatoin forma congiunta.

La situazione si concretizza
quando gli organi decisionali
della personagiuridica control-
lata sono composti da rappre-
sentanti di tutte le amministra-
zioni aggiudicatrici partecipan-
ti. La direttiva definisce per la
prima volta anche i parametri
perescludere dal suoambitoap-
plicativo le forme dicooperazio-
ne tra amministrazioni pubbli-
che, quando il contratto defini-
sce unrapporto collaborativo fi-
nalizzata a garantire che i servi-
zi pubblici che esse sono tenute
asvolgere siano prestatinell’ot-
tica di conseguire gli obiettivi
che esse hanno in comune.

Al.Ba.

O RIFRODUZIONE RISERVATA

Pagina 2 di 12




IL SOLE 24 ORE 24/02/2014

Ristrutturazioni. L'incentivo maggiorato per la messa in sicurezza statica riguarda le procedure autorizzatorie attivate dopo il 4 agosto 2013
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Permesso di costruire o super-Dia per ottenere la detrazione del 65% fino a 96mila euro

peon nh

Donato Antonucel
wms La possibilita di detrarre
dallimposta lorda il 369 delle
spese per misure antisismiche
era gia contemplata dall’articolo
16-bis del Tuir, inserito nel Testo
unico dal DI ze1/200. Si tratta, in
particolare, degli interventi pre-
vistidallanormaal comma, let-
tera ), relativi all'esecuzione di
opere per la messa in sicurezza
statica, sulle parti strutturali de-
gli edifici, per la redazione della
documentazione obbligatoriane-
cessaria per comprovare la sicu-
rezzastatica del patrimonio edili-
zio, nonché per la realizzazione
degli interventi necessart al rila-
scio di questa documentazione,
Per questa tipologiadi interventi
larticolo16del D163/2013 - come
modificato dallalegge di stabilita
147/2013- hainnalzato lentita del-
la detrazione al 659 fino a una
spesa massima di g6mila euro
perunitdimmobiliare, per lespe-
sesostenuteentro il 31 dicembre
diquest’'anno (per gli annia ve-
nire,sivedal'articolo in basso).
Dall'incrocio delle due pre-
visioni il riconoscimento del-
la detrazione potenziata al
6596 risulta assoggettato ad al-
cune limitazioni

@ [nnanzitutto questo siriferisce
ai soli interventi le cui procedure
autorizzatorie siano state attivate
dopoil gagosto 2013, datadientra-
tain vigore dellalegge oo/2013 (di
conversione del D163).

& Insecondo luogo ladisposizio-
ne del 2013 non trova applicazio-
ne per l'interoterritorio naziona-
le, poiché riguarda solo le opere
eseguite sugli edifici ricadenti
nelle zone sismiche a pericolosi-
taalta o media (zone1e2) dicui
all'ordinanza del presidente del
Consiglio dei ministri n. 3274 del
20 MArzo 2003,

@ Inoltre, non ogni tipologia di
lavori potra fruire dei benefici fi-
scali. L'articolo 16-bis, infatti,
prende inconsiderazione soltan-
tol'adozione di misure antisismi-
cheel'esecuzione di opere per la
messain sicurezzastatica darea-
lizzarsi «sulle parti strutturalide-
gli edifici o complessi di edifici
collegati strutturalmente e com-
prendereinteri edifici».

@ Infineilbeneficio &riconosciu-
to solo per gli interventi riguar-
danti edifici destinati ad attivita
produttive o ad abitazione princi-
paledelcontribuente.

I titoli abilitativi ammessi

Dovendoriguardare le «partistrut-
turali», latipologiadelle operevaa
inquadrarsitragli«interventidiri-
strutiurazione edilizia», (articolo
3. comma 1, letrera d), Dpr
380/2001), il cuititoloabilitativosa-
rail permesso dicostruire o, se pre-
vista dalla normativa regionale,
unasuper-Dia.

Andraquinditendenzialmen-
te escluso il riconoscimento del
beneficioper le operericuiduci-
bili agli «interventi di restauro e
di risanamento conservativo»
(articolo 3, comma 1, lettera c),
Dpr380/2001). D'altro canto & la
stessa rubricadell'articolo16afa-
re esplicito riferimento alla «ri-
strutturazione edilizia», contri-
buendo achiarire 'ambitodiope-
rativita della norms. Ulteriore
aspetto problematico ¢ quello
collegato al concretoavvio delle

Zonazione sismica

#n applicazione dell'articolo 93,
Dlgs 112/98, lordinanza
n.3274/2003 ha fornito alle
Regioniicriteri generali di
classificazionesismica
(macrozonazione)ela
predisposizione delle norme
tecniche per le costruzioniin
zone sismiche. Tuttii Comuni
italiani sono stati classificatiin
quattro categorie disismicita:
zonal, alta; zona 2, media; zona
3, bassa; zona 4, molto bassa.
Ancheinquest'ultimazonale
Regionihanno facolta di
prescrivere 'obbligo della
progettazione antistsmica,

procedure autorizzatorie e ai li-
miti temporali entro cui le spese
devonoessere sostenute per frui-
redella maggiore detrazione.

Interventisu interi edifici

Lanormanonconsentediinterve-
nire sulle partistrutturali dellasin-
gola unita immobiliare, che viene
presa in considerazione unica-
mente per determinare 'ammon-
tare massimo delladetrazione, ma
solo sull'intero edificio o su com-
plessidiedifici collegati. Pertanto,
salvoicasiincuilimmobileappar-
tenga aun unico soggetto, sara in-
dispensabile il coinvolgimento
dei varicomproprietari o dei con-
domini che dovranno deliberare,
coniquorum costitutiviedelibera-
tivi ex articolo u36 Codice civile,
sull’esecuzione o rmeno dell’inter-
vento, sull'eventuale acquisizione
di progetti di massima e preventi-
vidavarie imprese, sull'individua-
zione del professionistacui affida-
re la progettazione e la direzione
deilavori,sullacostituzione abbli-
gatoriadel fondospeciali previsto

dall’articolo 1135 Codicecivile.
Non va poi trascurato che
nell'ipotesiincuigli edificiricado-
no nei centri storici (zone A), gli
interventipotrannoessere soltan-
torealizzati«sullabase di progetti
unitari e non su singole unita im-
mobiliari», il che lascia intravve-
derelanecessita della preventiva
predisposizione ¢ approvazione
diun piano attuativo, con ulterio-
redilatazione deitempinecessari

alconcretoavviodelle opere..
L RIPRODUT FONE RISERVATA
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Le pronunce

A CURA DI Donato Antonucci

. deposi todel pmgetm e
autorizzazione regionale, ndr)
sonoreatipermanenti, in
quanto il primo permane sino a
quando chi in[raprese
Uintervento edilizioinzona
sismica non presenta 3

. '_demmc:ia conl'allega

P
'-"’E“zaztervento edilizio in zona
sismica lotermina od ottiene
Pautorizzazione
Cassazione pen., n. 27260/2012

02 | LA COMPATIBILITA
~ Ilreato previsto dall’articolo 95
delDprn. 380/2001si
perfeziona con I'iniziodi
esecuﬁa&ﬁd@ﬁeomw &
1rrilevaﬁraﬁgfudiziﬁtﬁ o
compatibilita dei manufatti
realizzati con le cautele

' Cassézfaééﬁen

) natu rade ma%esiaia irm:a= egal

- Casfsaz;mepen 3&224!26:5

03] 6L INTERVENTI Mfﬂﬂﬂi

' Rlcmreii reato antisismico nel

caso di opere realizzate nelle

. zonesismichesenza

adempimento dell'obbligo di
denuncia edi presentazione dei
progetti alio sportello unico
(articolo94, Dpr 380/2001) e
senzala pgevem’iva
gl

delle retative strutture. In
applicazioneditale principio, la
Corte hadisatteso latesi
difensivafondatasulla natura
marginale degliinterventie
suk?gsigua entitadegli stessi

‘sisrmca adiasecy nedei

'medesiraiin senza
autorizzazione, decorre

~inclusa tra quelle a bass

previamente denunciatoal
r.cmpeter‘ite uﬁaciﬁf at f‘Ene di

datadiinizio dei
Cassazionepen., 2:

05 | ZONE A BASSO RISCHIO

- Ilreato di omessa denuncia

lavori in zona sismica (arti colo

- 93del Dpr380/2001) &

configurabile anche in caso di
esecuzione di lavori inzona

‘manutenziona ordinaria ugni

intervento edilizio in zona
sismica, comportanteomeno
Uesecuzionedioperein
conglomerato cementizio
armato, deveessere
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Requisiti fiscali. Le precisazioni della circolare 29/E/2013

Sulle seconde case si applica
I'agevolazione base del 50%

Maico2andona

=z Per applicare correttamente
ladetrazione del 659 sugli inter-
venti di messa in sicurezza stati-
ca riguardanti le parti strutturali
dell'edificio o complessi di edifi-
cicollegatistrutturalmente biso-
gna tenere contodialcune nozio-
ni fondamentali (alcune delle
quali detrare dalle Entrate con la
circolare 29/E/2013),
mZonasismica, Le unitd immobi-
liari che possono essere oggetto
degliinterventiagevolabilidevo-
noricaderenellezone1e 2, del ter-
ritorio nazionale individuate in
baseaicriteri idrogeologicidicui
all'ordinanza del presidente del
Consiglio dei ministri n.
3274/2003. Tale ordinanza indivi-
dua 4 diverse zone, inordine de-
crescente rispetto al grado di ri-
schiosismicoeriporta, nel relati-
voallegato A 'elencodituttii Co-
mund italiani con lattribuzione
dellazonadiappartenenza.

= Tipo di fabbricato. Con riferi-
mentoallatipologiadiutilizzo, in-
vece, a differenza dell’ordinaria
detrazione del 0% per i lavori
edili,gli interventidevonoessere
eseguili su costruzioni adibite ad
“abitazioni principali’ o ad attivi-
taproduttive.

m Abitazione principale. Per co-
struzione adibita ad abitazione
principale si intende I'abitazione
nella quale la persona fisica o i
suoi familiari dimorano abitual-
mente, secondo la nozione rile-
vante in ambito Irpef. Viceversa,
percostruzioni adibite ad attivita
produttive, si intendono le unita
immobiliari in cui sisvolgono at-

L’APERTURA

Percentuale maggiorata
anche per i lavori eseguiti
sui fabbricati che ospitano
attivita produttive

di ogni categoria catastale

tivitaagricole, professionali, pro-
duttive dibenie servizi, commer-
cialio non commerciali.

wBeneficiari. Rispettoalladetra-
zione del 509 per i lavori di ri-
strutturazione edilizia - limitata
alle persone fisiche non esercen-
tiattivita commerciale - possono
beneficiare della detrazione del
659 per i lavori antisismici, isog-
getti passivi Irpef e Ires che so-
stengono le spese per gli inter-
venti agevolabili, se le spese stes-

se siano rimaste a loro carico, e
possiedono o detengono l'immo-
bile inbase auntitolo idoneo (di-
rittodi proprietd o altrodirittore-
ale, contrattodilocazione, o altro
diritto personale digodimento).
= Uso misto. Nell'ipotesi in cui
I'edificio su cui si interviene sia
localizzato in una zona sismica
ad alta pericolositae siaadestina-
zione mista (comprenda, ciog,
unitd immobiliari destinate ad at-
tivita produttive e ad abitazioni
principali, e altre abitazioni non
prime case) la detrazione del
G596 potra essere fruita solo per
le spese sostenute fino al 31 di-
cembre zou4 riferite alle unitd im-
mobiliari destinate ad attivita
produtfive ¢ ad abitazione princi-
pale, applicandosi, invece, l'ali-
quota del s0% per le altre unit
immobiliari residenziali, anche a
uso promiscuw, sempre che le
spese siano sostenute dapersone
fisiche non esercentiattiviticom-
merciale (soggetti che possono
avvalersidelladetrazione dall'Tr-
pefexarticolo 16-bis del Tuir).

& Importi. La detrazione massi-
ma &, quindi, pari a 62400 euro
(659 di 96mila), dadividere ino
anni in sede di dichiarazione dei
redditi per un importo massimo

di6.240 euro l'anno, a partire dal-
ladichiarazione deiredditi relati-
va all'anno di sostenimento delle
spese e in quelli successivi.
& Procedura. Valgono le disposi-
zioniapplicabili per gli interven-
tidiristrutturazione edilizia pre-
visti nell'articolo 16-bis del Tuir.
[n sostanza le fatture devono es-
sere pagate con bonifico banca-
rio o postale, anche online, in cui
deve essere indicato il codice fi-
scale del soggetto che fruisce del-
la detrazione, la partita Iva
dell'esecutore deilavorie la cau-
sale di versamento che nel caso
di specie pud essere: detrazione
del 6596 per lavori antisismici, ar-
ticolo 16, comma 1-bis del DI
63/2013 € successive modificazio-
ni. Sui bonifici poi, prima dell’ac-
credito, labancaeffettualaprevi-
sta ritenuta del 49. Per gli eser-
centi attivitd commerciale (ditte
individuali societa di persone e
dicapitali), il pagamento pud es-
sere fatto anche con strumenti di
pagamento differenti.
& Dopoil2014. Lastessalegge di
stabilita delinea anche il futuro
della detrazione per 'antisismi-
ca. Nel zo15, I'importo della de-
trazione sara pari al so%, sem-
pre su un massimo di spese pari
ag6mila euro, fermarestando le
tipologie di lavori agevolati e i
soggetti che hanno diritto ai be-
nefici. Dal 2016, invece, I'impor-
to detraibile diventera pari al
309, correlatoauna spesamassi-
madi48mila euro.

©HIPRCOUZIONE RISERVATA
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Requisiti edilizi. Indispensabili progetto, calcoli e relazione

Autorizzazione sismica
secondo le norme regionali

mam Per l'esecuzione di lavori in
zona sismica non & sufficiente il
solo titolo abilitativo edilizio, ma
¢indispensabile la preventiva de-
nuncia dell'intervento che si in-
tende realizzare e il rilascio della
specifica autorizzazione, come
previsto dagli articoli 93 e 94 del
Dprn. 380/ 200t Gliobblighi dide-
nuncia e autorizzazione, come
chiarito dalla Cassazione penale,
sussistono anche nellezone a bas-
so rischio sismico (n. z2312/2011) €
aprescinderedall'entita delle ope-
re e della natura dei materiali im-
piegati (n. 30224/201), e la loro
violazione configuraun reato con-
travvenzionale istantaneo a effet-

ti permanenti (n. 27260/2012, n.

23056/z011 € . 35912/2008). L'uni-
caeccezioneécostituitadelle ope-
re di manutenzione ordinaria (n.
34604/2010).

L'impossibilita di prescindere

dall’autorizzazione & stata sancita

anche dalla Consulta (n.
182/2005), che ha dichiarato inco-
stituzionale una norma della Re-
gione Toscana (articolo 104, com-
ma 3, legge regionale n. 1/2005),
nella parte in cui non disponeva
che - pergli interventi in zona si-
smica - non si potessero iniziare
lavorisenza preventivaautorizza-

zione scritta del competente uffi-
cio tecnico della Regione.

Lanonderogabilita delle previ-
sioni del Dpr n. 380/2001 da parte
delle Regioni, incluse quelle asta-
tutospeciale, & stata recentemen-
teriaffermatasempre dalla Cassa-
zione penale (n. 16182/2013), che
ha ribadito come ladisciplina edi-
liziaantisismica e delle costruzio-
niinconglomerato cementizioar-
mato, attiene alla sicurezza stati-
cadegliedifici, cometalerientran-
tenellacompetenzaesclusivadel-
lo Stato ex articolo 17, comma z,
della Costituzione.

Alle Regioni spetta comunque
la competenza autorizzatoria,
cheéstatageneralmente delegata
in tutto o in parte alle Province o,
in alcuni casi, ai Comuni, come
perlaCampania, chead essihaas-
segnato il rilascio delle autorizza-
zioni sismiche per manufatti pri-
vatifinoa1o,50 metridialtezza.

Ladomandaper ottenere 'au-
torizzazione sismica, anche in-
sieme a quella per il permesso di
costruire, viene presentata allo
Sportello unico per I'edilizia del
Comune competente perterrito-
rio, ove istituito, o all'ufficio tec-
nico comunale, oppure al Suap,
pergli edifici destinati ad attivita

produttive.

All'istanza vaallegato il proget-
to esecutivo riguardante le strut-
ture, il cuicontenuto minimo e sta-
bilito dalle singole Regioni, ma
che andra comunque redatto in
conformita alle norme tecniche
per le costruzioni (Dm 14 gennaio
2008) e a quantostabilito dall'arti-
cologzdel Dprn. 380/2001 Il pro-
getto desTa pertanto essere ac-
compagnato da adeguate plani-
metria, piante, prospetti e sezioni,
nonché da una relazione tecnica,
dalfascicolodeicalcolidelle strut-
ture portanti, siain fondazionesia
inelevazione, e dai disegnideipar-
ticolari esecutivi delle strutture.
Andra inoltre allegata «una rela-
zione sulla fondazione, nella qua-
le devono essere illustrati i criteri
seguiti nella scelta del tipo di fon-
dazione, le ipotesiassunte, icalco-
li svolti nei riguardi del comples-
soterreno-operadi fondaziones.

Suisitiistituzionali,ancheinos-
sequio alle recenti disposizioni in
temadi trasparenzaamministrati-
va,devono comunque essere pub-
blicati sia i modelli di domanda
che I'elenco della documentazio-
ne necessaria.

D. Ant.
O RIFRODUZIONE HISERVATA
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Rifiuti. Applicazione estesa ad altre categorie di produttori

Sistri, il 3 marzo partenza bis
con le vecchie sanzioni

Paola Ficco

s Dopo la partenza del primo
gruppo diobbligati (il 1°ottobre
scorso), dal 3 marzo il Sistri
completa quasi del tutto il suo
orizzonte operativo di riferi-
mento (ridisegnato dall’artico-
lon, legge 125/2013, in riformato-
tale dell’articolo 188-ter, Dlgs
152/2006, Codice ambientale).
Infatti, pur ricordando che le
sanzioni previste dall’articolo
260-bis e 260-ter del "Codice"
decorreranno dal 1° gennaio
2015, dal 3 marzo saranno obbli-
gati ad utilizzare il Sistri enti e
imprese che sono:

© produttori iniziali di rifiuti
speciali pericolosi;

® produttori iniziali di rifiuti
speciali pericolosi che ne effet-
tuano la sola attivita di stoccag-
gio (Riz0 Dis);

© trasportatoridirifiutispecia-
li pericolosi da loro stessi pro-

dotti {commi 5 e 8, articolo 212,
Cilgs152/20006).

Per la sola Regione Campa-
nia, siaggiungono i Comunie le
imprese di trasporto dirifiuti ur-
bani.

Dalunedi 3marzo e fino a tut-
to dicembre 2014 continuano co-
mungque ad applicarsi le regole
e le sanzioni relative all'invio
del Mud (Modello unico di di-
chiarazione ambientale), alla
compilazione, tenuta e conser-
vazione dei formularie deiregi-
stri di carico e scarico in omag-
gio alleregole previgenti rispet-
to alle modifiche apportate dal
Dlgs 205/2010. Quindi, in attesa
che entrino in vigore le sanzioni
relative al Sistri, sono state con-
fermate quelle previste prima
della introduzione del Sistri nel
Codice ambientale. Gli obbliga-
ti al Mud per i rifiuti prodotti e
gestitinel corsodel 2013dovran-

no anche provvedere all'invio al-
le Camer¢di commercio compe-
tenti entro il prossimo 30 aprile
e al pagamento del contributo Si-
stri per il 2014. Le unita locali da
iscrivere sono quelle dovesi pre-
vede che si producano rifiuti
speciali pericolosi. Se i produt-
toriobbligatiallanuovaoperati-
vita non sono ancora in posses-
so delle chiavette Usb, i rifiuti
pericolosi vanno avviatia smal-
timento o recupero comunican-
doidatideirifiutial trasportato-
re e custodendo le copie della
scheda Sistri-area movimenta-
zione consegnate dal trasporta-
tore, insieme alle copie del for-
mulario. Come previsto dall’ar-
ticolo 12, comma 1, Dm 52/2011,
I'utilizzo del Sistri ¢ obbligato-
rio adecorrere dal settimo gior-
no dalla consegna dei dispositi-
vielettronici.

Seirifiuti pericolosisono pro-

dotti in modo accidentale I'ente
o I'impresa che li produce deve
richiedere I'iscrizione al Sistri
pei l'unitalocale dove irifiutiso-
no prodotti entro tre giorni lavo-
rativi dall'accertamento della
pericolosita dei rifiuti.

Per almeno tre anni occorre
conservare la copia in formato
elettronico di ogni movimenta-
zione del registio cronologico
(funzione "documento-registra-
zione"). Il formato diventa an-
che cartaceo per la copia delle
schede movimentazione (fun-
zione "documento-registrazio-
ne"). Il tutto ovviamente insie-
me alle copie cartacee dei for-
mulari e deiregistri(dautilizza-
re fino al 31 dicembre 2014) il cui
periodo di conservazione, pero,
¢ pariacinqueanni.

Dal 30 giugno 2014, previo
Dm, partira la sperimentazione
per iraccoglitori e trasportatori
atitolo professionale dirifiutiur-
bani pericolosi, i vettori esteri
chetrasportanorifiutiurbanipe-
ricolosi all'interno del territorio
nazionale o liesportano dall'Tta-
lia e per chi tratta, recupera,
smaltisce,commerciae interme-
diarifiuti urbani pericolosi.

€ RIPROCUZIONE RESERVATA
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Adempimenti. [l passaggio dalla carta alla tracciabilita elettronica

Nuove schede da compilare
prima dello smaltimento

sme Le procedure del Sistri so-
no complesse e lunghe. Trop-
po.Il prossimo debutto dei pro-
duttori e dell’apparato campa-
nosuirifiutiurbani nonsaraim-
mune dalle difficolta. Il brutto
ricordo del livello di approssi-
mazione del sistema rivelato
dal "click day" dell'n maggio
2011 sard, con ogni probabilitd,
confermato. Da allora, infatti, i
problemi sono rimasti quasi
del tuttoirrisolti e forse sisono
ampliati. Si pensi al fatto che il
Ministeronon ha ancorachiari-
to come possa aderire volonta-
riamente al Sistri chi non & ob-
bligato, né come pud riconse-
gnare le chiavette chi non & pili
tenutoall'adesione.

Le norme sonodiventate ine-
stricabiliz il Dm 52/20u (Testo
unico Sistri) & stato superato
dalle modifiche legislative,

Porizzonte procedurale si & af-
follato di Faq, tavole sinottiche,
circolare ¢ manuale operativo
conricorrenti contraddizioni e
scoordinamenti.

[l mondo produttivo, invece,
dasempre chiede chiarezza, al-
cune modifiche e che il Sistrisi
riallinei con la normativa pri-
maria sulla gestione dei rifiuti.
Diversamente, le imprese {(no-
nostante gli sforzidelle associa-
zioni di categoria) non posso-
nodare al Sistriquello che chie-
de. E opportuno ricordare che
il produttore deve compilare il
registro cronologico Sistri en-
tro dieci giorni lavorativi dalla
produzione del rifiuto e in ogni
caso prima che siamovimenta-
to. Inoltre, deve inserire codice
(Cer) e denominazione del ri-
fiuto; causale della produzione;
quantitd (soloin chilogrammi);

I model!z

} i.E SmﬁEHZE
Entro dieci giorni dalla
creazianéﬁe{ ;fﬁum

flare il r&gistro

wologico Sistri, inserire

ilcodice Cer, la

- denominazione del rifiuto,
le cause della produzione,
la quantita, lostato fisicoe
la sua ubicazione.

1 3 marzo chi ha caricato

- sulregistro cartaceo
rifiuti senza averli smattiti
deveincluderlinella
scheda movimentazione

Il processo si cam&[&i&iﬁ‘on |

stato fisico; caratteristiche di
pericolo; posizione del rifiuto
(in sito o fuori sito). Il Sistriri-
chiede il Pin del delegato per la
firmaelettronicadellaregistra-
zione e questa va scaricata in
formato pdf.

Dal 3 marzo, i produttori che
hanno caricato sul registro car-
taceo i rifiuti prodotti in prece-
denza senza averli ancora av-
viati a recupero/smaltimento
devono includerli nella scheda
movimentazione prendendoli
incarico primadimovimentar-
li,indicando la causale "Giacen-
zaperavvio Sistri”. Le registra-
zioni di carico sul registro cro-
nologico saranno fatte prima
della movimentazione effetti-
va senza bisogno di caricarle
sulregistro dal 3marzo.

In caso di interruzione tem-
poranea del sistema, la movi-
mentazione va annotata sulla
scheda Sistriin bianco scarica-
tadal sistema;idativannoinse-
ritientrocinque giorni lavorati-
vi dalla ripresa del funziona-
mento. Invece, se si interrom-
pe il funzionamento dellablack
box per i trasporti non ¢’é pro-
ceduraalternativa. P.Fi.

T RIPRODUZIONE HISERVATA
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CASSAZIONE: OK AL DIRITTO ALLA RESTITUZIONE, MA PER L’IVA DECIDE LA CORTE EUROPEA

Sisma 1990: il rimborso spetta a tutti

il rimborso del 90% delle imposte del
triennio 1990 - 1992 o della misura
percentuale pagata in piu del 10%
spetta a tutti. [l contribuente residen-
te nelle zone colpite dal sisma del
1990, che ha presentato I'istanza di
rimborso nei términi {di norma, entro
il 31 marzo 2012) e instaurato il con-
tenzioso 0 & nei termiini per farlo, h

diritto al rimborso. !

Per la Corte di Cassazione, perd, nel
riconfermare il diritto al rimberso del
90% o della misura percentuale paga-
ta in pilt del 10 per cento, rimane un
dubbio sull'lva. Con ordinanza interlo-
cutoria depositata in cancelleria il 23
gennaio 2014, la Cassazione ha percio
sospeso 1l giudizio sul rimborso lva, in
attesa della decisione della Corte di
giustizia europea.

Nell'ordinanza, i giudici di legitti-
mitd segnalano che «con un'attenta
(ed abile} esposjzioner della difesa del
contribuente rappresentatc da Danie-
le Bellone e Antonino Recca, «la misu-
ra in questione non costituirebbe un
“condone fiscale”, cioé una rinurnicia

indiscriminata a pretese tributarie,
bensi una forma di “aiuto ed assisten-
za solidaristica”, che non deroghereb-
be alla normativa in materia di lva,
né costituirebbe — come invece acca-
de per i condoni - un indiretto inco-
raggiamento alla evasione. Simile aiu-
to non-cadrebbe poi sotto il divieto di
“aiuti di Stato” perché il Trattato isttu-
tivo dell'Unione consente forme di
ajute “per ovviare ai danni cagionati
da calamita naturali” quali appunto il
terremoto» del 13 e 16 dicembre 1990,
che hainteressato i contribuenti delle
province di Catania, Ragusa e Siracusa,

Il imborso delle somme pagate in
piti rispetto al 10% dovuto spetta an-
che perI'lva, considerato che la Cassa-
zione, con le sue sentenze di orienta-
mento univoco e consolidato. ricono-
sce il beneficio a tutti | contribuenti.
[raltra parte, esistono imprese che
hanno pagato solo il 10% e, per eviden-
ti ragioni di parita di trattamento, sia
della costituzione italiana, sia delle
norme comunitarie, non & pensabile
punire le imprese che hanno pagato

per intero o quast, i tributi del triennio
1990 - 1992. Al riguardo, occorre ricor-
dare che, come insegna la Suprema
Corte di Cassazione, e per quanto am-
plamente argomentato con la senten-
zan. 20641 del 1° ottobre 2007 (nipre-
sa in nurmerose ordinanze), il condono
previsto dalla legge 289 del 2002, ar-
ticolo 8, comma 17, risponde ad una
logica del tutto particolare e diversa ri-
spetto agli altri provvediment di sa-
natoria. Si tratta, infatti, di una dispo-
sizione che riguarda periodi tempora-
li remoti e che mira a indennizzare in
qualche misura coloro che sono stati
coinvold in eventi calamitosi come il
terremoto del 13 e 16 dicembre 1990,
che hainteressato le province di Cata-
nia, Ragusa e Siracusa. Come corretta-
mente disposto dalla Cassazione. per
principio univoco e consalidato, tanto
da divenire un diritto usuale (jus re-
ceptum ), il beneficio della riduzione al
10% spetta sia a favore di chi non ha
ancora pagaro, sia a favore di chi ha gid
pagato, attraverse 1l imborso di quan-
to versato al medesimo titolo, ancaor-

ché risultato parzialmente non dovu-
to ex post, cul va riconosciuto il carat-
tere di ius superveniens favorevole al
contribuente, nel contesto di un inde-
bito sorto ex lege.

Per i supremi giudici, Ia definizione
dei tributi del triennio 1990-1992 puo
avvenire in due simmetriche possibi-
lita: una in favore di chi non aveva
ancora pagato, mediante il pagamen-
todel 10% del dovuto; I'alira a benefi-
cio di chi aveva gia pagato, attraverso
il rimborso delle somme pagate in piii
rispetto al 10%, e del 90% per chi ave-
va pagato tutto.

In attesa del pronunciamento della
Corte di Giustizia europea per la par-
te concernente |'lva, & anche indispen-
sabile un intervento del legislatore
che metta la parola fine a questa con-
tenzioso infinito, riconoscendo la giu-
sta parita di rattamento a tutti i con-
tribuenti, recependao gli insegnamen-
tl pit volte espressi dalla Corte di Cas-
Sazione.

SALVINA MORINA
TONINO MDRINR{‘
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LAVORO E SVILUPPO

L’Europa stanzia
400 milioni

per 1 giovani _

CONCETTA BONINI

Mouica. Quattrocento milioni di euro per le imprese gio-
vanili siciliane - e dunque anche per quelle della Provin-
ciadi Ragusa - armveranno nel prossimi due anni grazie
al piano europeo di sviluppo "Youth guarantee”, Garan-
zia per 1 glovani, [l segretario generale della Cgil di Ragu-
sa Giovanni Avola e il responsabile del dipartimento
politiche giovanili Francesco Fisana, hanno partecipato
all'incontro promosso dalla Regione per dare attuazione
a questo piano, anche in un'ottica di ampliamento del-
1a fascia diinclusione dai 15 ai 35 anni.

“Si affronta cosi per la prima volra - dichiarano Avo-
la e Pisana - con tempestivita e determinazione il dram-
matico tema della disoccupazione giovanile che sfiora in
Sicilia la soglia del 50%". E arrivato il momento di volta-
re pagina, andando oltre | piagnistei, il pietismo e le rac-
comandazioni. Alla luce del sole miglaia di giovani po-
tranno trovare lavoro stabile partendo dall'autoimpren-

ditoralita. Questo significa produ-

pemmmmmssm—————==_zione di ricchezza e quindi occasio-

ne di sviluppo in diversi segmenti

finanziamento dell'economia regionale. La Cgil e il

dipartimento politiche giovanili ra-

e previsto dal gusani - concludeno Avola e Pisana
progetto : subito dopo il congresso provin-
. ciale, terranno un convegno pubbli-
“Youth co per far conoscere alla sterminata
guarantee" plateadi giuvani‘disuccupgri e inoc-
= cupati le linee di questo piano”.

destinatoa La Youth guarantee & infatti una
dare un taglio misura con cui E‘Europa sollecita ¢
cofinanzia azioni per garantire ai

al prob!ema giovani tra 15 29 anni un'offerta di
della lavoro, il proseguimento degli studi,

I'apprendistato, il tirocinio o altre

di soccupazione  misure formative entro 4 mesi dall'i-

giovanile che,

nizio della disoccupazione o dall'u-
scita dalla scuola. Includendo if cofi-

in Sicilia, sfiora  nanziamento nazionale e altre o-

Ia sn_glia del 50

sorse dal Fsesiarriva a 1 miliardo e
513 milioni per tutto il Paese: di

per cento questi 200 milioni andranno alla 5i-

cilia.

Ma oltre a questd 200 milioni per il biennio 2014/2015,
alla Sicilia arriveranno, tra il 2014 e il 2016, 142 milioni
per le assunzioni a tempo indeterminato di giovani sot-
to 130 anni e altri 50 milioni per i tirocini formativi {gra-
zieald. . 76/2013). Si aggiungeranne i fondi, ancora non
ripartiti tra le regioni, per l'autoimprenditorialita e quel-
li del cosiddetro “Piano giovani”, con 'assegnazione di 87
per misure a favore dei giovani fino a 35 anni,

Secondo la Cgil, dunque, “complessivamente nel pros-
simo biennio sard possibile impiegare risorse per quat-
trocento milioni di euro nella sola Sicilia e la platea di
fruitori potenziali oscillerd tra le 250 e le 300 mila
unita”,

Nell'incentro che si € tenute in Regione nel giorni
scorsi & stato intanto comunicato ai sindacati che la set-
timana prossima sard firmata la convenzione bilaterale
col Governo nazionale e le prime misure decolleranno a
partire dal 1 marzo.
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VITTORIA |l progetto e adesso all’'esame del ministero dell’Ambiente

Sbloccato l'iter per i lavori
di messa in sicurezza del porto

Maria Teresa Gallo
VITTORIA

Qualcosa comincia finalmente
a muoversi nel lungo e tormen-
ratg iter per la messa in sicurez-
za del bacino operativo del por-
to di Scoglitti, ranto attesa dalla
marineria. Sebbene i fondi, cir-
ca tre milioni risparmiad dal ri-
basso d'asta dei lavori di pro-
lungamento della diga di po-
nente, siano da diversi anni nel-
la disponibilita del Comune, sié
dovuto attendere che il Genio
civile opere marittime di Paler-
mo predisponesse il progetto
PeEr PIDSegUiIE COI U NuUovo
step.

Dia pochi giorni, tuttoinma-

Il porto di Scoglitti

no al ministero dell’Ambiente,
che dovra verificare la richiesta
«di istanza di esenzione della
verifica dell'assoggettabilita al-
la valutazione di impatto am-
bientale» presentata dall’am-
ministrazione comunale. «Nel
momento in cui il ministero esi-
tera la pratica (e abbiamo moti-
vo di ¢redere che avverra entro
tempibrevi) —spiega l'assessore
al Decentramento Salvatore
Avola—turto passeraalla Regio-
ne per l'approvazione del pro-
getto definitivo. A quel punto si
potra procedere con la gara
d'appalto».
Ilavoringuarderanno il ban-
chinamento del molo dove ope-
ralaflotta peschereccia e l'esca-

vazione dei fondali, mentre la
sabbia dragata sard utilizzata
per il ripascimento delle spiag-
ge della frazione. Nel frattem-
po, sl attende ancora, e anche in
questo caso non senza polemi-
che, la consegna alla piccola pe-
sca delle opere realizzate sem-
pre all'interno del bacino.
Tlavorihanno riguardato I'al-
lestimento di una passerella in
legno lungo la spiaggia, la rea-
lizzazione di capanni, da utiliz-
zare come deposito per lerets, e
bagni pubblici sempre in legno
@ la predisposizione di punti ac-
qua e luce. Il completamento
era previsto per settembre del
2012.Poi, acausadiunavarian-
tein corso d’opera, tutto & rima-
sto bleccato per lunghi mesi fi-
noaquando la scorsa estate non
sono stati completati. Da allora
si @ rimasti in attesa del collau-
do che, stando alle assicurazio-
ni dell'sasessore Angelo Dezio
«dovrebbe avvenire nell'arco di
poche settimanes, < 3
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¥PozzaLLO
Impianti
sportivi,
dimenticato
il bando

PoZzALLO. Che fine ha fartoil
bando finanziare la realizza-
zione degli impianti sporti-
vi? Linterrogativo che si so-
no postii consiglieri Salvato-
re Toscano e Vincenzo Asta
mette in risalto uno dei “ca-
valli di battaglia” della scor-
sa campagna elettorale del
sindaco Luigi Ammatuna.

Il primo cittadine aveva
promesso di riconsegnare lo
stadio alla colletavita, usu-
fruendo di fondi europel. [
due consiglieri, la scorsa
estate, avevano “segnalato”
alsindaco un fondo di 18 mi-
lioni di euro a cui poter attin-
gere per la riqualificazione.
Trascorsi otto mesi e senza
che alcun amministratore
comunale sappia gualcosa,
tutto & finiro nel dimentica-
toio.

«Vista la non ottima situa-
zione — dicono i due consi-
glieri — in cui versano i due
impianti sportivi, sarebbe
stata un’'occasione d’oro per
Iamministrazione, che, for-
se, presa da impegni mag-
giori, non si & accorta del
bande. E’un grave errore, in
questc momento. in cul i
fondi per le amministrazioni
sono rtidott, non sfruttare
un'occasione cosl importan-
te. Per ora solo proclami da
buona solo a vessare i citta-
dini, senzariuscirea garanti-
re che 1 nostri giovani possa-
noallenarsie giocareintran-
auilitas». < fe.c.)
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